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Tema 2: Mellansvalsdemokrati

Demokrati- och arvodesberedningens bedomning

Under temat mellansvalsdemokrati i genomférandeplanen beslutade demokrati- och
arvodesberedningen att understka vidare pa foljande tre fragor:

1. Kan det skapas demokratisk delaktighet via digitala system?

2. Hur vill Enképingsborna bli informerade om de stora och aktuella fragorna som
kommunen ansvarar for och arbetar med?

3. Vilka satt finns det for att fa med kransortsperspektivet och i vilka fragor?

Demokrati- och arvodesberedningen diskuterade de ovanstaende fragorna pa
sammantradet den 12 juni 2025 genom § 29 och konstaterade att det redan nu finns bra
forutsattningar for utokad mellanvalsdemokrati. Kommunen har exempelvis flera relevanta
styrdokument som ger goda forutsattningar for det fortsatta utvecklingsarbetet. Exempel pa
dessa styrdokument ar Mall, Handbok respektive Riktlinje fér medborgardialog, Program for
landsbygdsutveckling samt Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar. Fran och med
den 22 maj 2025 har invanare i Enképings kommun aven kunnat lamna in medborgarférslag
direkt pd kommunens webbplats genom den nya tjansten e-forslag.

Utifran de ovan namnda goda foérutsattningarna diskuterade demokrati- och
arvodeskommittén mojligheten att kommunen i forsta hand skulle Idgga fokus pa ett battre
satt att anvanda sig av de majligheter som de antagna styrdokumenten erbjuder. En konkret
atgard som diskuterades var att kommunstyrelsen och namnderna infér varje mandatperiod
identifierar nagra fragor dar medborgardialog behovs for att fa invanarnas synpunkter. Detta
skulle gora arbetet med mellanvalsdemokrati mer strukturerat och férutsebart.

Beredningen papekade ocksa att en framgangsrik medborgardialog kraver oftast en budget
for att genomfoéra de beslut som fattas och att dven dialog pa den lagsta nivan av
delaktighetstrappan skapar forvantningar hos invanarna. Ett mojligt alternativ for att mota
detta behov ar att skapa en sdrskild budget for kransorter. Detta skulle gora det mgjligt for
kommunen att genomféra konkreta atgarder i en mindre skala baserat pa resultaten fran
medborgardialogerna.
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Kommunledningsférvaltningens bedémning

Okad anvéndning av befintliga styrdokument for systematisk planering av
medborgardialoger

Kommunledningsforvaltningen stodjer tanken fran arvodes- och demokratiberedningen om
att kommunens namnder i borjan av varje mandatperiod ska identifiera vilka
medborgardialoger de vill genomféra under de kommande fyra dren och pa vilket satt. Detta
skulle sakerstalla att alla némnder aktivt arbetar med mellanvalsdemokrati och anvénder de
befintliga system och styrdokument fér medborgardialoger som finns i kommunen.

Kommunledningsférvaltningen bedémer att om kommunen pa ett mer systematiskt satt
borjar halla medborgardialoger sa medfor detta i sig inte nédvandigtvis andra kostnader an
den arbetsinsats som krdvs fran tjanstepersonerna for att genomféra och dokumentera
dialogerna samt en viss 6kning av arvoden och ersattningar till fortroendevalda.
Tjanstepersonernas arbetsinsats for att genomfora medborgardialoger bor betraktas som en
del av forvaltningarnas ordinarie verksamhet eftersom tjanstepersonernas uppgift ar att
bereda drenden for beslut och att sakerstalla att dessa ar tillrackligt utredda. Darmed kan
forslaget anses vara kostnadsneutralt i relation till de ambitioner som exempelvis
Kommunfullmaktiges langsiktiga plan 2024 — 2027" och Riktlinjen fér medborgardialoger?
redan i dag stdller for de kommunala verksamheterna.

Genom ett mer systematiskt arbete med medborgardialoger kan kommunen dven férbattra
samarbetet mellan forvaltningar och namnder. Enligt riktlinjen for medborgardialoger har
tjidnstepersoner och chefer ansvar for att se 6ver hur andra férvaltningar och avdelningar kan
involveras i den planerade medborgardialogen samt att kommunikationsstrateger och
kommunikatorer har en konsultativ roll i genomforandet av medborgardialoger.® Detta
innebar att den forvaltning som ansvarar for planeringen och genomférandet av
medborgardialogen boér samrada med kommunikationsavdelningen om méjligheten att
utféra den planerade dialogen i samarbete med en eller flera andra foérvaltningar.

Mer variation i medborgardialogerna kan leda till 6kad anvandning av digitala system i
dialogerna

Genom att namnderna planerar medborgardialoger i ett tidigare skede bedoms
forutsattningarna for kvalitativa dialoger forbattras. Detta innebar att det borde finnas mer
tid att planera tydliga fragestadllningar, hur dialogernas slutsatser ska hanteras samt hur
kommunen bast nar dialogens malgrupper. Pa sa satt kan dialogerna genomféras pa ett mer
varierat satt. SKR:s Dialogguide* kan anvandas som stod fér dessa 6vervaganden. Darigenom
finns dven mojlighet att mota de behov och 6nskemal som Enképings invanare har uttryckt i
tidigare enkater. Bland annat handlar det om att pa lika grunder erbjuda bade fysiska och

' Se framfor allt st. 3 under rubriken Samhorighet — i Enképing ar vi delaktiga i var egen och sambhillets
utveckling, s. 10.

2 Riktlinje for medborgardialog, Kommunfullmaktige, 2024-02-13, § 17.

3 Riktlinje for medborgardialog, Kommunfullmaktige, 2024-02-13, § 17.

4 https://dialogguiden.se/, bescktes 2025-08-18.



https://dialogguiden.se/

digitala platser for medborgardialoger samt att kommunen fortsatter utveckla nya forum och
satt att motas och diskutera fragor som rér Enkodpings framtid.

Befintliga system for invdanarnas delaktighet

Kommunledningsférvaltningen vill betona att det snabbaste sattet for invanarna att foresla
andringar ar fortsattningsvis helt enkelt att ta kontakt med kommunen via formularet som
finns pd kommunens hemsida. Invanarnas forslag eller synpunkter skickas till kommunens
kontaktcenter som tar drendet vidare till ratt person eller verksamhet.® Darutéver ger
satsningen pa e-forslag goda forutsattningar for mellanvalsdemokrati och dessa tva
existerande system behdver kommunen fortsatta med att lyfta upp. Ett sétt att géra det
skulle kunna vara att informera allmanheten om konkreta forbattringar som gjorts med
anledning av synpunkter frdn invanarna.

Demokratiperspektivet i budgeteringen

Kommunledningsférvaltningen haller med beredningen om att en lyckad medborgardialog
ofta kraver medel for att genomfora de atgarder och 6nskemal som kommuninvanarna lyfter
fram. Delvis av denna orsak ar olika typer av kommundels- och medborgarbudgeteringar
vanliga runt om i varlden.”

Med tanke pa Enkdpings aktuella situation med medborgardialogerna behéver kommunen
anda ta stallning till om kommunen ska fokusera pa att forbattra invanarnas delaktighet i de
stora beslut som kommunen tar eller om kommunen ska skapa ett nytt system for
kransortsbudgetering. Dessa tva alternativ utesluter inte varandra men
kommunledningsforvaltningen beddmer att prioriteten bor vara att forbattra kommunens
arbete med mellanvalsdemokrati i kommunens ordinarie drendehantering.

Dessutom innebar kommunens nuvarande ekonomiska situation att mojligheterna for
betydande satsningar pa sarskilda kransortsbudgetar ar begransade. | sluténdan ar
budgeteringen ett politiskt beslut men som jamforelse kan konstateras att storleken fér den
senaste investeringsplanen for skattefinansierade investeringar mellan &r 2025 och 2034 &r
cirka 7,3 miljarder kronor. Mot denna bakgrund bedémer kommunledningsférvaltningen
saledes att det skulle vara viktigt att beslut som finansieras av exempelvis
investeringsbudget skulle foregas av mera systematiska medborgardialoger istdllet for att
kommunen skapar sarskilda kransortsbudgetar. Genom av att flitigare anvanda sig av olika
typer av medborgardialoger skulle det ocksa vara mojligt for kommunen att bereda storre
ekonomisk och demokratisk betydelse for kransortsperspektivet jamfort med att kommunen
tar fram en separat modell for medborgarbudgetering eller kransortsbudgetering.

Systematisk statistikféring av medborgardialoger for effektivare rapportering och planering

> Medborgardialog i Enkdping - Ett kommunikativt perspektiv, KS2022/979 2024-01-25, s. 6.

6 https://enkoping.se/kommun-och-politik/lamna-forslag-eller-synpunkter.html, beséktes 2025-08-18.
7 Se bland annat Medborgarbudget — En varldsomspannande modell fér demokratisk inflytande, SKR,
2019.
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Kommunledningsférvaltningen foreslar ocksa att kommunen borjar fora statistik over alla
medborgardialoger som genomfors under aret. Denna statistik skulle atminstone innehalla
féljande information:

e Frdgan som behandlades

e Ansvarig forvaltning och namnd

e Tidpunkt for dialogen

e Uppskattat antal deltagare

¢ Dialogens placering pa delaktighetstrappan

Forvaltningen som arrangerar en medborgardialog ansvarar for att informera
kommunikationsavdelningen som i sin tur uppratthaller statistik ver genomforda
medborgardialoger. Informationen som samlas in pa detta satt kan vara anvandbar vid
rapportering till Sveriges Kommuner och Regioner och vid planering av nya
medborgardialoger.

Skillnaderna mellan medborgardialoger och tillfalliga fullmaktigeberedningar

Avslutningsvis i frdga om sarskilda kransortsberedningar i form av en fullmaktigeberedning
ar kommunledningsforvaltningens beddmning att det ar fullt mojligt att tillsatta tillfalliga
beredningar for kransorter i form av fullmaktigeberedningar. En handbok fér detta har redan
tagits fram under innevarande mandatperiod. Kommunledningsforvaltningen vill dock
betona mojligheten att i forsta hand arrangera medborgardialoger istdllet for att kommunen
beslutar om att tillsatta fullmaktigeberedningar i kransorter. Fordelarna med
medborgardialogerna dr bland annat att dessa inte behover tillsdttas genom ett beslut i
fullmaktige, sasom ar fallet med fullmaktigeberedningarna, och att medborgardialogerna ar
generellt mer flexibla och formfria dan fullmaktigeberedningarna som regleras av
kommunallagen.

| vissa undantagsfall kan det emellertid finnas skal for kommunen att féra dialog med
invanarna i en fullmaktigeberedning. Detta kan vara aktuellt om fragan &r komplex och
kraver flera sammantraden for att hanteras eller om dialogen av ndgon anledning inte kan
hanteras av kommunstyrelsen eller namnderna.

Mot denna bakgrund rekommenderar kommunledningsférvaltningen att kommunen i forsta
hand overvager att anvdnda medborgardialoger for att féra samtal med invanare i
kransorterna. | andra hand bér kommunen prova om det finns ett behov och om det ar
lampligt att tillsatta en fullmaktigeberedning i en eller flera kransorter.

Kommunledningsforvaltningen foreslar infor arvodes- och demokratiberedningen att:

1) Kommunens namnder i borjan av varje mandatperiod ser Over vilka
medborgardialoger namnden vill genomféra under den kommande fyradrsperioden.

2) Namnderna stavar efter att pa lika grunder arrangera bade digitala som fysiska
medborgardialoger.



3)

Forvaltningen som arrangerar en medborgardialog ansvarar for att informera
kommunikationsavdelningen som i sin tur uppratthaller statistik ver genomforda
medborgardialoger.
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